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1. ENJEUXDE LETUDE

Conformément a la Convention de 19971, « la SOGED tire ses ressources, a titre
principal, des produits de la vente de I'eau du fleuve Sénégal », vente dont elle a
«le droit exclusif (...) pour tous les usages autres que la production
hydroélectrique ». La Convention précise également que ses ressources doivent
lui permetire de faire face a ses charges d’exploitation et d’assurer le
renouvellement des équipements et installations.

La SOGED percoit ainsi des redevances de prélevement d’eau depuis 1987.
Cependant, le recouvrement des redevances dues par les usagers du service est
historiquement faible. De ce fait, les comptes de la SOGED sont structurellement
déficitaires et présentent :

o Une forte dépendance aux subventions d’exploitation des Etats Actionnaires ;

e Des revenus insuffisants pour permettre a la SOGED d’assurer correctement
ses missions, et en particulier I'entretien et le renouvellement des équipements
du barrage de Diama et des ouvrages annexes ;

e Le recours systématique aux subventions d’investissement.

Afin de compléter et de consolider son cadre réglementaire et de rétablir son
équilibre financier a long terme, la SOGED, sur instruction du Conseil des
Ministres de 'OMVS, a mis en ceuvre la présente étude portant sur :

e L’achévement du cadre juridique de la SOGED, a travers I'élaboration :
- d’un contrat de concession d’ouvrages et de délégation de service public
de I'eau, y compris le cahier des charges de la SOGED ;
- d’un reglement du Service Public de 'eau du fleuve Sénégal, organisant et
réglementant notamment les rapports entre la SOGED et les catégories
d’utilisateurs du service?

e Une étude tarifaire comprenant :

- I'évaluation du niveau de revenus tarifaires requis afin de couvrir les
charges futures de la SOGED selon plusieurs scénarii, notamment
I’'extinction de la subvention d’exploitation des Etats et la constitution d’'un
Fonds de maintenance et de renouvellement ;

- la proposition d’'une nouvelle grille tarifaire devant permettre I'atteinte de ce
revenu tarifaire requis.

Le présent rapport concerne I'étude du cadre tarifaire.

! La Convention du 07 Janvier 1997 portant création de I'Agence de Gestion et d'Exploitation du Barrage de Diama

2 Une distinction est opérée entre les Usagers agricoles (surface exploitée inférieure a un certain seuil) et les Grands
Usagers, qui peuvent étre des agrobusiness, des sociétés miniéres ou d’eau potable.

Résumé Exécutif
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2.  EVALUATION DU NIVEAU TARIFAIRE

Résumé Exécutif

L’étude du niveau tarifaire consiste a déterminer le niveau de revenus, a obtenir
a travers la perception de la redevance de prélevement d’eau du fleuve Sénégal,
permettant de couvrir les charges futures et besoins en financement de la SOGED
essentiellement constitués :

o des charges d’exploitation ;

e des charges associées a la mise en ceuvre des mécanismes de recouvrement
de la redevance aupres des usagers, notamment a travers la rémunération d’
opérateurs et de partenaires essentiellement pour les usagers de la catégorie
« agriculture irriguée vivriére » ;

e des charges associées a la mise en application des mesures de mise aux
normes de sdreté du périmétre concédé de la SOGED ;

e d'un Fonds de maintenance et de renouvellement destiné au financement du
programme de Gros Entretien et Renouvellement (GER).

Les projections financiéres a moyen terme ont été modélisées en tenant compte
de ces charges et besoins en financement a I’horizon 2035. Cet exercice a permis
d’évaluer le niveau de revenus tarifaires assurant I'équilibre financier de la
sociéte.

Plusieurs scénarii ont été développés pour évaluer I'impact de certains
parametres sur le niveau tarifaire, et notamment :

e la réduction progressive de la subvention des Etats jusqu’a son extinction a
I’horizon 2024 ;

o le financement des opérations de Grand Entretien et Renouvellement (GER),
qui n’est pas provisionné a ce jour ;

o |a réalisation de projets liés a la mise aux normes et a I'amélioration de la
qualité des services de la SOGED conformément au Cahier des charges,
selon différents modes de financements possibles.

Le scénario de référence prévoit une baisse progressive de la subvention des
Etats entre 2020 et 2024 et une provision des charges de GER lissées
annuellement les 15 ans du programme de GER.

Les revenus requis a atteindre pour ce scénario de référence s’élévent a 15 466
MFCFA sur la période 2020-2024, correspondant a des revenus annuels moyens
de 3093 MFCFA. Les revenus tarifaires annuels de la SOGED doivent donc
augmenter en moyenne d’'un montant de 1 648 MFCFA sur la période retenue,
par rapport a leur niveau de 2018 qui s’établit a 1 445 MFCFA.
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MODELE FLUX DE TRESORERIE
NIVEAU TARIFAIRE - 1ére période [MFCFA]
12
4 82
157 3
590
272
126
397
1,445
Revenus des Extinction tion 1l d es de Dépenses de GER Amortissement Retour sur fonds Amortissement Coiit de la dette Charges i tarifer
préléevements et frogressivedela  des charges charges concession de I'apport en propres de la dette moyenne 20-24
autres produits. ion des opérati lles 3 opérati il fonds propres
(2018) Etats périmétre
constant
. e Niveau tarifaire moyen annuel
Niveau tarifaire de 2018 -
pour la période 2020-2024

3. CONSULTATION DES PRINCIPAUX
UTILISATEURS

La consultation des principaux utilisateurs a été menée concomitamment avec
I'évaluation du niveau tarifaire. Le processus de consultation mis en ceuvre a eu
pour objectif de recueillir 'opinion, les remarques et suggestions des utilisateurs
sur les aspects suivants :

e la compréhension et la perception sur les services rendus par la SOGED ;

e les attentes et suggestions sur 'amélioration ou I'extension du service rendu
par la SOGED ;

o la capacité des utilisateurs a payer la redevance SOGED et a faire face a une
évolution du tarif ;

e leur adhésion au principe de I'ajustement tarifaire ;

e les suggestions pour faciliter et améliorer le systeme de recouvrement de la
redevance SOGED.

Les consultations ont concerné (i) un panel représentatif des usagers de
I'agriculture irriguée en rive gauche du fleuve, (i) un panel représentatif des
usagers de I'agriculture irriguée en rive droite et (iii) les agrobusiness bénéficiant
des services de la SOGED.

Résumé Exécutif
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Une simulation des comptes d’exploitation réalisée en collaboration avec les
usagers de lagriculture irriguée vivriere, a permis d’évaluer le poids de la
redevance SOGED dans cet équilibre financier. Comme commenté par les
usagers eux-mémes, le poids de la redevance est faible, voire négligeable, au
regard d’autres paramétres et se situe autour de 1% du chiffre d’'affaire pour la
culture du riz, et a des niveaux nettement inférieurs pour les cultures maraichéres.

Les échanges avec les usagers ont révélé une reconnaissance de l'importance
des services de la SOGED et la nécessité de s’acquitter de la redevance, dont le
paiement est unanimement accepté. Les participants ont par ailleurs souligné
'importance et la nécessité d’instaurer une équité dans le cadre du paiement de
la redevance et ont exprimé le souhait d’étre plus informés et impliqués dans les
projets et travaux d’amélioration du service de I'eau.

4.  PROPOSITION D'UNE NOUVELLE GRILLE
TARIFAIRE

Résumé Exécutif

Suite a I'étude du niveau tarifaire, une nouvelle grille tarifaire est proposée, tenant
compte de la restructuration des catégories d’utilisateurs proposée dans le
Réglement de Service Public de 'Eau. Elle est établie sur la base de projections
futures des prélévements en eau de chacune des catégories d'utilisateurs, ainsi
gue des taux de recouvrement associés.

Une des principales dispositions du Reglement de Service Public de 'Eau est la
définition de la catégorie des Grands Usagers, qui inclue les utilisateurs exercant
des activités agricoles sur une propriété de grande superficie.

Ainsi, dans le cadre de I'étude tarifaire, les exploitations agricoles supérieures a
200 ha sont considérées dans la catégorie des Grands Usagers agricoles et sont
facturées au metre cube prélevé. Ceci se traduit, a grille tarifaire inchangée, par
une augmentation significative des revenus tarifaires, qui s’éléveraient a 10 704
MFCFA pour la période 2020-2024. Tenant compte de cet ajustement, une
augmentation de 44% des revenus est encore nécessaire pour atteindre le niveau
tarifaire visé sur la période.

Afin de répercuter cette augmentation sur les tarifs des différentes catégories en
tenant compte du principe utilisateur-payeur, les services rendus par 'OMVS aux
utilisateurs de l'eau ont été évalués. Il découle de I'étude des apports
hydrologiques et de leur régulation que ces services rendus revétent un caractere
saisonnier, mais relativement uniforme selon les catégories d'utilisateurs pour
une saison donnée.

La dimension saisonniére a donc été prise en compte dans I'augmentation du
revenu tarifaire pour chaque catégorie d’'usagers. La nouvelle grille tarifaire
proposée inclut donc des prix reflétant la saisonnalité des services offerts par la
SOGED a I'ensemble des catégories.

Plusieurs cas sont étudiés dans ce rapport afin d’évaluer I'impact de divers
paramétres décisionnels sur la Grille Tarifaire. La grille établie sur la base du
scénario de référence, pour la période 2020-2024 est présentée dans le tableau
ci-dessous.
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Grille tarifaire de la SOGED pour la période 2020-2024

Résumé exécutif

Catégorie Saison | Unité Nouveau Tarif Tarif Actuel
CSF FCFA / Ha 4 577 2700
Usagers CsC FCFA /Ha 18 183 11 600
HIV FCFA /Ha 5961 5500
CSF FCFA / m3 2,54 1,50
Grand Usagers
CsC FCFA/m?3 2,35 1,50
Activités agricoles
HIV FCFA/m?3 1,63 1,50
CSF FCFA/m?3 5,09 3,00
Grands Usagers
CSsC FCFA /m3 4,70 3,00
Activités miniéres
HIV FCFA /m3 3,25 3,00
CSF FCFA / m3 5,09 3,00
Grands Usagers
T CSsC FCFA/m?3 4,70 3,00
potable
HIV FCFA/m?3 3,25 3,00

Cette grille suppose une augmentation moyenne du tarif de +44%, cette hausse
étant répartie sur 'ensemble des catégories par saison. On notera que du fait de
la réorganisation des catégories, les périmetres de cultures irriguées vivrieres
d’une superficie supérieure a 200 ha, intégrant la catégorie des Grands Usagers,
verront leurs tarifs augmenter sensiblement par rapport aux niveaux actuels.

Enfin, a titre d’illustration, le tableau suivant indique le poids des tarifs proposés
pour la catégorie « Usagers », sur la production a I'hectare, exprimé en nature
(kg ou unité de conditionnement), pour les principales spéculations concernées.

Résumé Exécutif
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Catégorie  Saison  Spéculation Nouveau Tarif Tarif Actuel

9 P (par ha) (par ha)
Oignons 25 kg sur 20t 15 kg sur 20t
CSF Tomates 90kg sur 40t 52kg sur 40t
Patate douce 30kg sur 30t 18kg sur 30t

Usagers

. 140 kg sur 6,5t en Un sac

SIS Riz moyenne (90kg)
HIV Riz 45kg sur 4,5t en Un demi sac

moyenne
. ] G 20
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1. OBJET DE LETUDE DU NIVEAU TARIFAIRE

L’'objectif général de I'étude présentée dans ce rapport est de définir le niveau
tarifaire adéquat permettant & la SOGED de garantir un équilibre financier du
service.

L’étude du niveau tarifaire vise une couverture de I'ensemble des charges de
gestion, d’exploitation et de maintenance des ouvrages concédés a la SOGED
par le recouvrement d’'une redevance auprés des usagers du service liée a leurs
prélévements d’eau. Ce niveau intégre aussi les charges liées a des nouveaux
investissement identifiés par la SOGED.

Le présent rapport détaille :

e La description des missions de la SOGED et de I'estimation des charges
opérationnelles et d’'investissement associées

e L’évaluation des volumes prélevés par les usagers et I'évolution attendue de
ces préléevements

e La situation actuelle du recouvrement de la redevance réalisé par la SOGED,
assortie des objectifs d’'amélioration de la performance de recouvrement dans
les années a venir

e La méthodologie retenue pour définir un niveau tarifaire adéquat et son
application pour différents scénarii.
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